




รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

นางสาวชลภัสสรณ์ พึ่งสระน้อย ผู้จัดท า 

1. หลักการ  
จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา          

วันจันทร์ที่ 11 กันยายน 2566 ได้กล่าวไว้ในหน้าที่ 14 “การด าเนินงานอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้อง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง”  

และในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของ 
คณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ยุทธศาสตร์ชาติไว้ ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ด้านการ
ปรับปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ “6.ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชน และภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลัก คุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ เด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (4) การบริหาร
จัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ”  

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบ ถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้ หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อ
ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้
เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการ ประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและ ความด้อย
ประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
ระบบราชการไทยต่อไป  

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอัน
ส่งผลให้เกิด ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์ต่อ ประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้การประเมิน ITA ยัง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทาง
ปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมาก ขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูล
ข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการ เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและ
ส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย  



นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วน
ร่วมใน การสะท้อนความคิดเห็นเพื่อน าไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการ
บริการจากภาครัฐ ที่ดีข้ึนและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมก ากับติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของ ภาครัฐได้มากขึน้อีกด้วย  

ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผล
การ ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการ
เก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี ้ 

1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT  

2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  

3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment : OIT) หรือ แบบวัด OIT  

ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อยตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การด าเนินการเพื่อ
ป้องกันการ ทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O30 การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น ที่เก่ียวข้องกับสินบน เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2567 และ O31 
รายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 2566 
ก าหนดให้ หน่วยงานผู้รับการประเมิน แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของ การด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกิจกรรมหรือการด าเนินการที่ สอดคล้องกับ
มาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงตามข้อ O30 องค์การบริหารส่วนต าบลตูม ได้
จัดท า การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ขึ้น  

2. วัตถุประสงค์  
             1. เพ่ือวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายใน  
             2. เพ่ือก าหนดมาตรการและการด าเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายใน  
             3. เพ่ือก าหนดกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพื่อ
บริหารจัดการความเสี่ยงของ  
             4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการ  

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
    ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ หรือ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS)             
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความ



เสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน 
ป.ป.ท.)  

4. ความหมายของการทุจริต  
    พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน

ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อื่น เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อ แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือ
กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

5.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก            

Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
 ตั้งข้อ บ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความ
เสี่ยงต่อการ ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่ 
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor)  

6. ประเภทของความเสี่ยง  
ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตูม ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนต าบลตูม ได้น าผลการประเมิน ITA ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และน า
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคู่มือแนวทาง ประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” 
มาใช้เป็นกรอบการมาเป็นกรอบการวิเคราะห์เหตุความ เสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการ ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล  
 
 
 



7.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคย เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความ เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปี พ.ศ. 2567 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนต าบลตูม ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริตที่เก่ียวข้องกับสินบน จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 เพ่ือสร้างมาตรการ
และการด าเนินการ ในการบริหารความเสี่ยง เพื่อป้องกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดย
พิจารณาจาก 1) โอกาสที่จะเกิด การทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 2) 
ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ า 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ ามาก 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 

 

 

 



ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลาย 
ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน แดง      
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน ส้ม      
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน เหลือง  
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน ฟ้า       
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน เขียว    

O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มีองค์ประกอบด้านข้อมูล คือ 
ให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้ (1) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้
อ านาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง (4) การบริหารงานบุคคล ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับของความเสี่ยง (2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 
2567 องค์การบริหารส่วนต าบลตูม ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ชื่อภารกิจงาน : การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1.การตรวจสอบเอกสาร  
2.การพิจารณา  
3.การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

1. การเรียกรับเงินค่า
ตรวจแบบแปลน
ก่อสร้างเพื่อออก 
ใบอนุญาต อ.1  
2.หากน าแบบแปลน
ก่อสร้างที่มิใช่เจ้าหนา้ที่
หน่วยงานเป็นผู้รับจ้าง
เขียนจะต้องเสียค่า 
ด าเนินการ
นอกเหนือจากค่า 
ท าเนียบให้กับ
เจ้าหน้าที ่

1.เรียกรับสินน้ าใจ ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อ่ืน
ใด เพื่อให้แบบแปลนที่ยืน่มาผา่นการตรวจสอบ 
โดยสะดวก  
2.เรียกรับสินน้ าใจ ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อ่ืน
ใดจากการรับจ้างเขียนแบบ 

ต่ า ปัจจุบนัหน่วยงานยงัไม่พบว่าเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงดังกล่าวขึน้ 
เป็นการคาดการณ์วา่ อาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นใน
อนาคต หน่วยงานจงึได้จัดท า
มาตรการเพื่อควบคุม ป้องกันไว้
ก่อนโดยมีมาตรการ ดังนี ้
 1.ผู้บริหารท าการก าชับ
เจ้าหน้าที่ ในเร่ืองการรับจ้าง
เขียนแบบแปลน หากหลีกเลี่ยง
ในการรับจ้างเขียนแบบแปลน
ให้กับประชาชนได้ ให้หลีกเลี่ยง 
แต่ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้
คิด ค่าจ้างในอัตราตามที่
กฎหมายก าหนด เพื่อไม่เอา
เปรียบประชาชน 
 2.หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้น
จากการรับจ้าง เขียนแบบแปลน 
จะท าการด าเนินโทษ ตาม 
พระราชบญัญัติระเบียบ 



ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

    บริหารงานบุคคล ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542  
3.เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชน
เก่ียวกับ กระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง อาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร ผ่านเวบ็ไซต์ 
หน่วยงาน  
4.จัดท าแผ่นพบั อินโฟกราฟิก 
ป้าย ประชาสัมพนัธ์เพิ่มข้ึน เพือ่
เป็นการบริการประชาชนและ
ก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่ 
หลากหลายช่องทาง  
5.เผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติการ
จัดการเรื่อง ร้องเรียนการทุจริต
และประพฤติมชิอบและช่องทาง
ในการร้องเรียนการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบของเจ้าหนา้ที่ให้ผู้
มาติดต่อ รับทราบ ใน
หลากหลายช่องทาง  
6.ด าเนินการอย่างเคร่งครัดตาม  
6.1 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัตกิับ
ประชาชนผู้มาติดต่อใช้อ านาจตามกฎหมาย
เพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

เจ้าหน้าท่ีใช้ต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการเพื่อ
ช่วยเหลือ อ านวยความ
สะดวกให้แกผู่้รับบริการ 
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
โดยเรียกรับสินบนเป็น
การตอบแทน 

เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัตกิับประชาชนผู้มา
ติดต่อใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติ
หรือพวกพอ้ง 

ปานกลาง ๑. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรอื
แนวทางการปฏิบัต ิเพื่อป้องกันการ
เรียกรับสินบน ให้เจ้าหน้าท่ีทุกคน
ในองค์กร ถือปฏิบัติ  
 ๑.๑ มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ 
ของขวัญของก านัล ทุกชนิด เพื่อ
ตอบแทนการปฏิบตัิหน้าที ่ 
๒. เจ้าหน้าท่ีทุกคนปฏิบัติหน้าท่ี
ของตนเองให้ถูกต้อง ตามระเบียบ 
กฎหมาย  
 ๒.๑ ผูบ้ังคับบัญชาควบคุมก ากับ
ดูแลการปฏิบัตหิน้าท่ี  
 ๒.๒ ประชาสัมพันธ์ช่องทางการ
ร้องเรียนเรื่องการทุจรติ ของ
เจ้าหน้าท่ีในองค์กรให้ประชาชน
ทราบ เพ่ือสร้างความเกรงกลัว
ส าหรับการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าท่ี 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  
ชื่อภารกิจงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (งานก่อสร้าง) 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1.เสนอผู้บริหารแต่งตั้ง คณะกรรมการ
จัดท าแบบรูป รายการงานก่อสร้าง/บนัทึก 
ข้อความแจ้งผู้มีรายชื่อรับทราบ ค าสั่ง 
 2.คณะกรรมการจัดท าแบบรูป รายการ
งานก่อสร้าง ด าเนนิการ จัดท ารายละเอียด
แบบรูป รายการงานก่อสร้าง  
3.เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการ ก าหนดราคา
กลาง/บันทึก ข้อความแจ้งผู้มีรายชื่อ
รับทราบ ค าสั่ง  
4.คณะกรรมการก าหนดราคา กลาง 
ด าเนินการค านวณราคา กลาง  
5.เจ้าหน้าที่พัสดุ ด าเนนิการเพิ่ม โครงการ
ในระบบ e-gp  
6. ผู้ประกอบการเข้าเสนอราคา ตามวัน 
เวลา ที่เทศบาลก าหนด การเสนอราคา
ก าหนดเวลาไว ้
7. พิจารณาเอกสารการเสนอราคา  

1.ผู้รับประกอบการ
อาจมี ข้อเสนอต่อ
คณะกรรมการแต่ ละ
ชุด เพื่อให้ได้งานตามที่
ตน ต้องการ เช่น การ
เข้ามามีส่วน ในการ
ก าหนดแบบรปูรายการ 
งานก่อสร้าง โดยเสนอ 
ผลตอบแทนให้กับผู้มี
ส่วน เก่ียวข้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง ก่อนมี
การจัดท าร่างขอบเขต 
งานก่อสร้าง การ
ก าหนดราคา เป็นต้น 
ซึ่งการด าเนินการ 
ดังกล่าวจะส่งผล
กระทบต่อการ 
ด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง 

เรียกรับสินน้ าใจ ทรัพยส์ิน หรือ ประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้ ผู้รับผิดชอบการจัดท าแบบรูป รายการ
งานก่อสร้าง ตามความ ต้องการของ
ผู้ประกอบการ 

ต่ า ปัจจุบนัหน่วยงานยงัไม่พบว่าเกิด
เหตุการณ์ ความสิง่ดังกลา่วขึ้น 
เป็นการคาดการณ์วา่ อาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นใน
อนาคต หน่วยงานจงึได้จัดท า
มาตรการเพื่อควบคุม ป้องกัน ไว้
ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี ้ 
1.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้
บุคลากรปฏบิัติตาม อย่าง
เคร่งครัด ตาม  
 1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
 1.2 ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการ จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เก่ียวกับ
การจัดซื้อ จัดจ้าง  
 
 



ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

8. จัดท าบนัทึกข้อความ รายงาน ผลการ
พิจารณาและขออนุมัติ สั่งซื้อสั่งจ้าง ใน
ระบบ e-gp 
9.ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา ในระบบ 
e-gp จัดท าหนงัสือเชิญ เข้าท าสัญญา  
10.ผู้รับจา้งเข้าท าสัญญา/ ตรวจสอบ
หลักประกันสัญญา  
11.จัดท าบันทึกข้อความมอบ เอกสาร
สัญญาให้กับ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อ บริหารสัญญา และผู้ควบคมุงาน 
ทราบเพื่อด าเนนิการควบคุมงาน  
12.การบริหารสัญญาและการ ควบคุมงาน 
13. ผู้รับจา้งแจ้งส่งมอบงาน  
14.การตรวจรับงาน 

ไปจน สิ้นสุด
กระบวนการ และท าให้ 
หน่วยงานได้งานที่มี
คุณภาพไม ่เป็นไปตาม
งบประมาณที่ตัง้ไว ้ 
2.เกิดการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อ 
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง และกลายเปน็
การผูกขาดการ รับจ้าง
กับผู้ประกอบการราย 
เดียว 
3.เจ้าหน้าที่ จะเกิด
ความ เคยชิน และคิด
ว่าเป็นเร่ืองที่ตน 
สมควรจะได้จากการ
เสนอให้ ของ
ผู้ประกอบการ 
 4.เจ้าหน้าที่จะ
ด าเนินการโดย หวัง
อามิสสินจา้ง โดยไม ่
ค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ 
หรือ คุณภาพของงานที่
ต้องการจ้าง 

  2.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้จัดท า 
TOR งานซื้อ /การจัดท าแบบรปู
รายการงานก่อสร้าง ก่อน ประกาศ
จัดจ้าง  
3. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้บุคลากร
ที ่รับผิดชอบงานพัสดุ ด าเนินการ
จัดท า TOR/ แบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง ทุกโครงการ ก่อน 
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้
ประกาศ เผยแพรผ่่านเว็บไซต์
เพื่อให้ประชาชนหรือ ผู้สนใจ 
สามารถเข้าดไูด ้ 
4.ก าหนดแนวปฏิบัติในด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง ให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็น
แนวปฏิบัติร่วมกัน  
5.ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให ้ครอบคลุมและ
ทั่วถึงมากถึงมากยิ่งข้ึน และ สร้าง
จิตส านึกให้บุคลากรตระหนักว่าการ 
ทุจริตเป็นสิ่งที่ไมด่ ี

6.สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับ
อบรมเพื่อ เพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจ้าง 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจ้างเป็นพนักงานจ้าง 

ขั้นตอนการด าเนินการที่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1.กระบวนการ ประกาศรับ สมัครสอบ
พนักงานจ้าง  
2.การรับสมัคร  
3.กระบวนการ สรรหา  
4.การจ้างพนักงาน 

1.คณะกรรมการฯ เอ้ือ 
ประโยชน์ให้ผู้เข้ารับ
การสรรหา รายใดราย
หนึ่ง ด้วยการแจ้ง 
แนวทางในการสอบ
สัมภาษณ ์และการสอบ
ข้อเขียน  
2.มีการเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทน
จากผู้สมัครสอบต่อ 
คณะกรรมการสรรหา 
เพื่อแลก ต่อการได้รับ
การสรรหาเข้าท างาน 

1.เรียกรับสินน้ าใจ ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อ่ืน
ใด เพื่อให้ผ่านการสรรหา 
2.คณะกรรมการฯ รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด จากผู้เข้ารับการสรรหาเพื่อให้ผู้เข้ารับการ
สรรหาได้บรรจุเข้าท างาน 

ปานกลาง 1.เน้นย้ าคณะกรรมการฯ ในเร่ือง
ของนโยบาย No Gift Policy 
และเร่ืองของการรับทรัพย์สิน อ่ืน
ใดส าหรับหน่วยงานตามมาตรา 
128 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561  
2.เน้นย้ าให้คณะกรรมการฯ 
ผู้เกี่ยวข้อง วางตนเปน็กลางใน
เร่ืองการสรรหาบุคลากรเข้า 
ท างานในหน่วยงาน  
3.จัดท าประกาศ เรื่อง แนว
ทางการใช้ดลุพินิจในการ
บริหารงานของผูบ้ริหาร และการ 
ปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อเป็น
การลดการใช ้ดุลยพินิจเกิน
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะ 
กรรมการฯ 

 



 


